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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie uchwaly nr VII22)/11 Rady Gminy Wadroze Wielkie z dniz 8 kwictnia 2011 r. uchylajjcej
uchwale nr [II/10/10 Rady Guiny Wadroze Wiclkie 7 dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawic uchwalenia
micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wadroze Wiclkic pod planowane farmy
wiatrowe wrav. z niezbedng inf rastruktury w obrebach: Granowice, Mierczyee, Wadroze Wiclkie i Skala.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy 7~ dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz U. z 2001 r. Nr 142, poz.
[391 ze zm)

stwicrdzam niewaznpscé

uchwaly nr VII221/1] Rady Gminy Wadrose Wielkie z dnia § kwietnja 2011 r. uchylajgeej uchwale nr
HT0A10 Rady Gminy Wadroze Wielkie z dnia 29 grudnia 20H0 r. w sprawic uchwalenia nigjscowego planu
sgospodarowania preestrzennego Gminy Wadreze Wiclkie pod planowane farmy wiatrowe wraz z niczhgdna
infrastrukturg w obrebach: Granowice. Micrezyce, Wadroze Wielkie | Skals.

Uzasadnicnie

Na sesji nadswyczajnej w dniu 8 kwictnia 2011 r. Rada Gminy Wadroze Wiclkie podigla uchwaty nr
VI21Y L uchylaiaeq uchwale nr 111710710 Rady Gminy Wadroze Wielkic z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia miejscowevo planu zagospadarowania przestrzennego Gminy Wadroze Wielkie pod planowanc
farmy wiatrowe wraz 7 niezbedng infrastrukturg w obrebach: Granowice, Micrezyce, Wadroze Wielkie i Skala
fako podstawe podjecia uchwaly wskazano preepis arn. 28 usk. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 1 o planowaniu
| zagospodarowaniu przestezennym (Dz. U, Nr 80, poz. 717 ze zm. — dalyj: Ustawal},

Przedmiotowa uchwata wplyneta de oreanu nadzoru w dntu 18 kwictnia 2011 r.
yng fas

W toku badunia legalnogei preedmiotowe] uchwaly organ nadzoru stwierdzil, 2 zostala ona podjeta
z istolnym naruszeniem arl. 27 § art. 28 ust. | Ustawy.

Uchwala Nr /10410 z dnia 29 grudnia 2010 r. Rada Gminy Wadroze Wielkic uchwalita migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wadroze Wiellcie pod planowanes farmy wiatrowe wraz 7 miezbedng
ifrastrukiurg w obrebach: Granewice, Mierczyee, Wadroze Wiclkie i Skata. Ninieisza uchwata zostals
ogfoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewadztwa Nolnoglaskiego # dnia 16 marca 201 | (Dz. Urz. Woj. Doln.
NI 59. poz. 822). Oznacza to, 7e uchwala ta wesza do obrotu prawncgo t wywoluje skutki prawne. Co prawda
uchwata Nr VIZ21/11 uchylajaca uchwale Nr 1110710 zostala podjeta przed dniem wejseia w zycic uchwaty Nr
NI/10710. Jedaakze mov obowigzywania uchwata Nr VII/21/1 | uzyska juz w momencie obowiarywania planu
Z 2% grudnia 2010 r.

W pierwsze) kolejnosel nalezy dokonad rozrdznienia dwoch sytuacii, dotyczacveh muzliwosci uchylenia
migjscowegy  planu  zagospodarowania przestizennego: 1) opublikowanego  w dzicnniky urzedowym
i furkcjonujacego w abrocie prawnym, 2) uchwalonego i nieopublikowanego w dzicnniky urzedowym.

Ad. L Zgodnie zart. 6 ust. | Ustawy, ustalenia micjscowego planu zagospadarowurnia preesireennepo (mpzp)
kszialtuja. wraz z innymi preepisami, sposéb wyhonywania prawa wiasnogei nieruchomosct.

Przepisy dotvezace tworzenin mpzp, zawarte w Ustawie, skonstruowzne zostaty na rasadach wspoldeziatania
ord7y uwzgledniania interesow wszystkich zdintzresowanych podmiotéw, Co prawda ustawodawga prayzial
gminom zw. wiadzawo alanistyczne {arl. 3 ust. 1L 1. prawe do ksztalowania t prowadzenia polityki
przestrzenne] na terenic gaminy, w om uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
preesirzennegd gminy oraz mpzp, jednakze realizacja 1CR0 prawa zostata obwarowana licznyimi obosirzentar],
Man. ¢ pacurze procediralse.
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Procedura planistyesna jako speey ficzoego radzaju postepowanie prawotworcze przewiduje koniceznosé
dokonania szeregu czynnosei prawnyvch oraz materialno-technicanych  (an, 14-26), majacych na celu
7agwarantowarie. ze wioku tworzenia mpzp gmma uwzgledni stanowisko innych organéw administracji
publicznej oraz bedzie miata na nwadze interesy aséb bevposrednio zdinteresowanych rozstrzygnigeiami danego
mpzp {art. 171 art.18). OGstateezna zatem postac mpzp {leoretycznie) zzwiera stanowisko nie tylko twérey planu,
ale iinnych podmiotow prawa, Konstrukeja  prawna procedury  planistycznej  zostala przyieta  weeluy
zapewnienia ochrony zaréwno interesu publicenugo, jak iinteresow podmictow prywatnych. Mozliwose
uczestniezenia w tworzeniu planow miejscowy ch wmozliwia takse kontrole biezaca tef sfery Zycta publicznego.
Wynika to nuin. 2 faktu, ze mpzp jako akty prawa miejscowego stanowia czesd porzadku prawnepo na terenje
danej eminy. Przesadzaia one o tresci prawa wiasnosci (art. a).

Zagwaraniowanie realiej  stosowalnosei tych procedur oraz prrestrzegania prawa  zagospodarowania
preestrzenneze wymagato wprowadzenia do ustawy klauzulj zawarte] w art. 27 Przepis ten stanowi, z¢ zmiana
studium lub mpzp nastepuje w takim trybie. w jakim s one uchwalane, Innymi slowy prrepis ten zahezpiecza
przed obchodzeniem prawa wymuszajac. aby procedury planistvczne byty stosowanc takze w przypadkach
Zmiananpey.

W tym migjscu warto zaznaczvé, ze Ustawa w 0gole niv zawiera przepisow dotyczacych uchylania mpzp,
W doktrynic prawa administracyjnego wskiwzje sig. ze organ, ktéry w rainach posiadanych kompetencji moze
stworzve dany akt administracyjny, posiada takze kompetencie do jego uchylenia. Ani w dokirynie, anj
w orzeczrictwie nie podwaza si¢ co do zasady prawa rady gminy do uchylania wiasnvch uchwal,

Jednakze w preypadke mpzp pojawia si¢ problem zwiazany z istoty tej regulacji prawnej. Brak odregbnego
unormowania kwestii vehylania mpzp pozwala Preyjag, iz ze swej istoty uchylenic mpzp stanowi zmiang stamu
prawnego na terenie danei gminy, czyli /miang wiazacepro ureguiowania sposobu  zagospodarowania
przestizennego. Innymi stowy: skutek uchylenia mpzp bedzie taki sam juk skutek zmiany mpzp. Diatego tez
w preypadku uchylenia™ mpzp znaideic zastosowanie cytowany art, 27 Ustawy.

Wiaseing podstawe prawng dla podjecia odrebie] uchwalh uchylajace} mpzp stanowic musialby konkretny
przepis ustawy o planowaniu I zagospodarowaniu przestrzennym, z ktoregoe wprost wynikalaby kompetencja
rady gminy do uchylania migjscowych plandw zagospodarowania preestrzennego. howiem 7 art. 40 in, ustawy
0 samorzgdzic gminnym  w sposob oczywisty wynika, Ze gminom na podslawie upowaznics ustawowych
przystuguje xompetencja do stanowienis PrZepisow prawa miejscowego. Takiego charakicru nie ma art. 27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniy przestrzennym. Przepis ten  stanow| pudstawe  wylacznie do
uchwalenia  micjscowego planu 7agaspodarowania  przestrzennego  oraz jeev zmiany, Brak zatem we
wekazanym  preepisie podstaw do podjecia uchwaly o uchvleniy mieiscowego planu zagospodarowania
przestzenneso. W Swietle obowigzuigeveh Przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przusirzeanym
brak w ogdie podstaw do pedjecia precz rade gminy uchwaty uchylajace) miejscowy pian zagospodarowania
przestrzennego {do syluacii, w Ktérej mizjscowy plan przestaje obowiazywaé dochodzic moze wyjatkowo i (o
w przypadkach jasno wskazanych w ustawie, por. np. art. 28, 34, 36 ustawy). Wniosck taki wynika tez juz
chocby ztvtulu  ustawy i zakresu Jei stosowania.  Ustawa reguluje  kwostie  dotyveziee planowania
i zagospodarowania przestrzeuncgo a zatem odnosi sie do preysztych zdarzen. ktére bedg podejmowane na
podstawic przepisow  planow miejscowych, [stotg planowania przestrzennego  jest wprowadzenic tadu
przesirzennego, a nie lworzenie sytuacii dowolnosci w zakresie korzystania z terendw, co mialoby migjsce przy
braku migjscowero planu zapospodarowania,

ZLasadnic wskazuje sie tes w orzecznichwie sqdowym. ze "w dwietle przepisu art 27 ustawy ¢ dnia 27 marca
2003 r. ¢ planowaniu i zugospodarowaniu przestrzennyim (Dz U Nr 80, pox. 717 ze zm.) nalezy stwierdzi¢, ze
kazda zmiana planu zagospodarowania - preestrzennego, o¢daca smiany  przepisu grunnego,  wymaga
przestrzepgania ustalonego wart, 17 POWyzsze] ustawy trybu postgpowania, 1ak przy sporzadzaniu planu
zagaspadarowania przestezennego, prey czym nie ma zadrych mozliwosgei pominigeia, bez wzgledn na rodza]
I zakres zmian, czyvnnode] przewidzianyeh wart. 17 (...). Pominigeie tych czynnosei stanowi istotne naruszenie
trybu nenwalania anian planu, powodujace niewaznosé uchwaly na podstawie art. 28 ust. | ustawy” ipor.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 czerwea 2006 r.. 11 SA/Wr 204/06. Lex nr 285067). Choe w tym miejseu
wskazal nalezy, 7e kazda uchwala wymaga indywidualnego do nizj sic odniesienia i moze zaistniec svluacia, i1z
nie bidzie konieczne poncwne preeprowadzenic procedury w jakims zakresie.

Podkreslic nalezy, zv Ustawa stanowi, i7 kazde istotne naruszente procedury planistycsnej, ktorej ctapy
7ostdy okreslone woarl. 17 i an.i8, powoduie niewaznosé uchwaly rady gminy w calosci lub w czesci (art, 28
ust. . Orzecznictwo sadowoadministracyjne jednoznacznie wskazuje na tozsamosé uchylenia i ZMmiany mpzp.
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~Rada gminy zmierzajae do zmiany regulacji planistyeznych dla obszary objetego juz obowiazujacym planem
miejscomym. ma do wyborn wyltcznic dwie mozliwose: podjad uchwale o przystapienin do Ziniany planu
migjsconceyo (art. 14 ast. | w 7w, zart, 27 wpzp) badz podjag uchwale w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia newege planu micjscowege (odpowicdnio arl. 33 j 34 w.p-2.p). Nig jost mozliwe dokonywanie
Jakichkolwiek zmiun w kwaliftkacii terendw objerych plancm migjscowym w trybic innym niz dwa wskazane”
(wyrok WSA 76 listopada 2008 r: [] SA/Qp 290408, LEX nr 309694). Redukcja przepisu art, 27 Ustawy,
stwierdzajucego, Ze “zmiana studium lub planu miejscowego nasigpuje w takim trybie, w jakim sa onc
Uchwalanc®, oznacza koniecznoéd stusowaria odpowiedniego trybu sporzadsania planu migjscowego. Podjecic
przez rade gminy uchwaly o uchvienju w czgsei uchwaly o planie migjscowym winno zatem nastapi¢ zgodnie
zart. 27 ustawy. a wige wymaga vachowania takiej samej procedury (wyrok WSA z dnia 27 wrze<nia 2007 .11
SA/Op 35407, LEX nr 138773).

Podobne stanowisko preyjetu tukze doktyna: Rezygnacia z publicznej gospodarki przestrzenne) w drodze
micjseowego  planu zagospodarowania przestrzennego . wymaga  zachowania formy wiasciwej dla  jej
wprowadzenia. Tak jak w prevpadku uchwalenia planu. réwniez w razie jego znicsienia powslajq skutki prawne
o donios!ym znaczeniv dia aminy i podmiotdw prywatnych™ (Ustawa o planowaniu | Zagospodarowaniy
przestezennym. Komentarz,™, p.red. 7. Niewiadomskiego, W-wa 2005, str. 169},

Organ nadzoru podzicla wskazan wize] poglady dotyezare mozliwoscei wchylenia mpzp tylko przy
zastosowanju procedury 7z art, 27 Ustawy w sytuacji. gdy plan zostal ogloszony w dzienniku urzgdowym
i funkcjonuje w ohracie praxvnym. Taka sytuacja nie miala niejsca w niniejszey sprawie, bowiem Rada Gminy
Wadroze Wiclkie uchylita obowiazujacy plan bez zastosowania Jakichkolwiek wymougw procedury
planistyezng). co wynika v odwiadczenta Waita Gminy Wadroze Wiclkie {pismo z dnia 13 kwietnia 2011 r. znak
GP6722.1.2001),

Ad. 2. Jedynie sypnulizacyjnie nalezy zauwazyc, 7e zgodnie ~ art. 29 ust, | Ustawy, plan nicopublikowany
nie wehodzi w zyeie juchwaln w sprawie planu nie obowinzuje, gdvz nie nastapifo jeszeze skuteczne
wkroczenie proez Gming w ramach wiadztwa planistveznego w sfere wilasnosci innych podmiotow. Wobec tego
nie rodza sic wszelkie konsekwencie wptywajace na prawa | obowiaski obywateli wynikajace z uchwalenia
mpzp takie jak np. obowigzek uwzgledniania zapiséw planu przy wydawaniu poswolef na budowe, wzrost czy
spadek wertosei teren: zwiazany z» /miang jego prreznaczenia itp.

Biorac powyzsze pod uwige, mozliwe jest podigeic uchwaly uchylajacej plan, ktory nie zostal opublikowany.
Uchylenie plann w tef sytuacii nie wymaga przeprowadzenia procedury planistyczne] okreslonej w Ustawie.
albowieu celem art 27 Ustawy jest ochrona interesow podmiotow zainteresowanygh treseiq planu, 2 skoro plan
nie wszed! w Zveie, to uprawntenia i vhowiazki z niego wyptvawajyce nie zostaly skutecznie ukszattowane.
a zatem uchylenie planu nie moze ke ich naruszyc.

Biorge powyzsize pod uwage orzeczong, jak wsentenci.

Qd  ninigjszepn rozstraypniyeia preystuguje  skarga do Wajewodzkisgo  Sadu Administracvinego  we
Wroclawiu vz posrednictwvem Wojewody Dolnoslaskicen - organu nadrorn, w terminie 30 dni od fego
dorgczunia,

Zgodnic zart, 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie preczoorgan nadzoru niewaznosci uchwaly
orpanu gminy wsirzymuje iej wykonanie 2oty prawa w zakresie objetym  stwierdzenicm Niewaznose,
s+ dnten: dorgesenia rozstrzy gniveia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
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